NORD MILANO AMBIENTE S.p.A.

RELAZIONE SUL GOVERNO SOCIETARIO E SULLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
DI CRIST AZIENDALE DI CUI AGLIARTT. 6 E 14 DEL D.LGS. 175/2016.
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1. Premesse, inquadramento generale ed obiettivi

I presente documento riguarda la Relazione sul Governo Societario, ivi inclusa la valutazione del
rischio di crisi aziendale di societa pubblica, richiesta dagli artt. 6, comma da 2 a 4, e 14 del D.Lgs.
175/2016.

Tale Relazione deve essere predisposta annualmente dalle societa a partecipazione pubblica a
chiusura dell’esercizio sociale, pubblicandola contestualmente al bilancio d’esercizio quale allegato

alla Relazione sulla Gestione.

In particolare, il combinato disposto dei suddetti articoli e commi prevede che:

e con riferimento alla relazione sul governo societario

le societa a controlle pubblico valutino 1’opportunita di integrare, in relazione alle dimensioni, alle
caratteristiche organizzative e all’attivita svolta, gli strumenti di governo societario con:
a) regolamenti interni volti a garantire la conformita della societd alle norme di tutela della
concorrenza e della proprieti industriale o intellettuale;
b) un ufficio di controllo interno, adeguato rispetto alle dimensioni e alla complessitd, che
collabori con 1’organo di controllo statutario;
¢) codici di condotta propri (o adesione a codici collettivi) disciplinanti i comportamenti nei
confronti di consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché altri portatori di legittimi
interessi;.

d) programmi di responsabilita sociale d’impresa.

e con riferimento alla valutazione del rischio di crisi aziendale

si attui la predisposizione di programmi di valutazione del rischio di crisi. All’esito di tale
valutazione, qualora emergano uno o pill indicatori di crisi aziendale, compete all’organo
amministrativo della societa a controllo pubblico adottare senza indugio, mediante un idoneo piano
di risanamento, i provvedimenti necessari a:

e prevenire Paggravamento della crisi;

¢ correggerne gli effetti;

* eliminarne le cause.




Tutto quanto sopra nell’ambito particolare, per quanto riguarda la Nord Milano Ambiente S.p.A. (di
seguito, per brevitd, anche la “NMA”), di societa a capitale interamente pubblico con I'ulteriore

caratteristica di affidataria di servizio pubblico in regime di house providing.

In generale, si osserva che il principio ispiratore dell’art. 6 del D.Lgs 175/2016 risiede nella
razionalizzazione della governance delle societd pubbliche, individuando alcuni principi
fondamentali sull’organizzazione e sulla gestione delle stesse con I’obiettivo primario di prevenire
eventuali situazioni di rischio di crisi aziendale.

In tale ottica, la Relazione sul governo societario diviene uno degli strumenti principali a
disposizione del socio pubblico, nel caso specifico il Comune di Cinisello Balsamo (di seguito, per
brevita, anche il “Comune”) detentore dell’intera partecipazione, sulla base dei quali assumere
informazioni e quindi concretare I’esercizio del controllo analogo sulla partecipata in house

providing.

Pertanto i principali requisiti caratterizzanti la NMA in quanto societa pubblica in house providing
sono:
e oltre I'80% del fatturato deve essere prodotto nello svolgimento dei compiti affidati dal
Comune;
¢ ¢ sottoposta al controllo analogo del socio unico Comune, quindi alla situazione in cui tale
Ente esercita sulla stessa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, con

un’influenza determinante sia sugli obbiettivi strategici sia sulle decisioni significative.

Sotto questo profilo e per gli scopi della presente relazione, non & superfluo osservare che il
concetto di “influenza determinante” & ben piti pregnante di quello di “influenza dominante”
previsto dal codice civile in tema di societa partecipate sottoposte a direzione e coordinamento. In
tal senso quanto espresso dalla Corte di Cassazione, sez. un., n. 26283 del 25.11.13, per la quale il
concetto di influenza determinante si sostanzia:
® in un potere di comando direttamente esercitato dal socio pubblico sulla gestione della
Societa, con modalitd non riconducibili ai diritti spettanti al socio come previsti dal codice
civile;
s inun rapporto gerarchico, privo di spazi di autonomia e di dissenso da parte della Societd,
che non consente di assimilare la stessa ad un centro di interesse distinto da quello del

Comune.




Le modalita di concretizzazione di tale influenza determinante si ritrovano in numerose decisioni
della giurisprudenza, interna e comunitaria:
® organo di amministrazione privo di poteri gestionali rilevanti (es: Cons. Stato n. 1181 del
13.03.14);
® la societh non deve assumere vocazione commerciale che renda precario il controllo
pubblico (es: Sentenza comunitaria 13.10.2005 Causa C-458/03);
e decisioni pill importanti sottoposte al vaglio preventivo del Socio pubblico (es: Cons. Stato
n. 8970 del 29.12.09);
® Socio pubblico titolare del potere di nomina e revoca della maggioranza dei membri degli

organi di amministrazione e di controllo (es: Cons. Stato n. 5079 del 14.10.14)

Si osserva che il controllo analogo di cui sopra & infatti esplicitamente richiamato nello Statuto

Sociale della NMA all’art. 11-ter.







